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WPROWADZENIE

I. Ksztattowanie sie ochrony przyrody w Polsce

Czlowiek jest jednym z elementdw srodowiska przyrodniczego, w zwiaz-
ku z tym zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu byt uzalezniony
od warunkoéw, w ktorych przychodzito mu zy¢. Dlatego tez od samego
poczatku ksztaltowania sie poszczegdlnych spoleczenstw podejmowane
byty dziatania, ktére mogly mie¢ wplyw na ochrone przyrody.

Poczatkowo motywacje dzialan podejmowanych w tym zakresie byty
mocno zréznicowane, poczynajac od pobudek religijnych (np. $wiete
drzewa), przez wzgledy o charakterze gospodarczym (ochrona niekto-
rych gatunkow zwierzat), na wzgledach bezpieczenstwa panstwa kon-
czac, np. utrzymanie przez pierwszych Piastow nienaruszonych puszcz
na granicach zachodnich (W. Szafer, Ochrona przyrodniczego srodowi-
ska cztowieka, Warszawa 1976, s. 13 in.).

Polska w tym zakresie posiada powazne osiaggniecia, a liczba regulacji
prawnych, mogacych mie¢ wpltyw na ochrone $rodowiska przyrod-
niczego, byla znaczaca. Juz bowiem Bolestaw Chrobry wprowadzit
ochrong¢ bobréw. Nastepnie rozwiazania ograniczajace korzystanie
z poszczegolnych elementéw Srodowiska znalazly sie w Statutach Wa-
reckich Wladystawa Jagielly z 1423 r., w ktorych objeto ochrong dziki,
tosie i jelenie. Kolejnym przykladem tego typu rozwigzan moga by¢
Statuty Litewskie Zygmunta I z 1525 r. wprowadzajace ochrone zu-
bra w Puszczy Biatowieskiej. Oprdcz ograniczen o charakterze typowo
gospodarczym pojawily si¢ jednak rowniez rozwigzania wprowadzone
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z pobudek o charakterze konserwatorskim. Taki wlasnie charakter
mial dekret miedzy Starosta Sochaczewskim a poddanymi wsi Jakto-
rowa w sprawie ochrony tura na terenie Puszczy Jaktorowskiej w ziemi
sochaczewskiej. W uregulowaniu tym oprdécz bowiem objecia ochro-
ng tura znalazly si¢ rozwigzania chronigce $rodowisko, w ktérym on
wystepuje (ograniczenie gospodarki lesnej) oraz zapewniajace mu
wlasciwe warunki pokarmowe (Ksiggi referendarskie, t. 1, 1582-1602,
Warszawa 1910, s. 84-89).

Upadek polskiej panistwowosci nie przerwat rozwoju polskiej mysli na
gruncie ochrony przyrody. Nasilenie problemdéw zwigzanych z rozwo-
jem cywilizacyjnym spowodowalo wrecz, ze przyjely one charakter
bardziej racjonalny, a spojrzenie na problem bylo szersze niz dotych-
czas. Szczegdlnie na tym tle pozytywnie wypadaja rozwigzania przyje-
te w XIX w. w Galicji. Zaliczy¢ do nich mozna ustawe z dnia 19 lipca
1869 r. wzgledem zakazu tapania, wytepiania i sprzedawania zwierzat
alpejskich wlasciwych Tatrom, $wistaka i dzikich kéz, obowigzujaca
w Krélestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim
(Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Krélestwa Galicji i Lodomerii
z Wielkim Ksiestwem Krakowskim 1869, cze$¢ XI, Nr 26), ktéra mia-
ta prekursorski charakter na terenie Europy. Podobny charakter miata
réwniez ustawa z dnia 21 grudnia 1874 r. o ochronie niektorych zwie-
rzat pozytecznych dla uprawy ziemi obowigzujaca w Krolestwie Galicji
i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim (Dziennik Ustaw i Roz-
porzadzen dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Kra-
kowskim 1875, cze§¢ III, Nr 101).

Polska my$l ochrony przyrody ze szczegélnym nasileniem zaczeta roz-
wija¢ sie po odzyskaniu niepodlegto$ci przez panstwo polskie. W tym
okresie wyrdznia si¢ trzy zasadnicze kierunki rozwoju ochrony przy-
rody: konserwatorski, biocenotyczny i planistyczny (A. Wodziczko,
Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedziny ochrony przyro-
dy, Krakow 1948, s. 5). Pierwszy z tych kierunkow przejawiat sie w trosce
o zachowanie resztek pierwotnej przyrody, ktdrg starano si¢ ratowac dla
ich naukowych warto$ci. W drugim okresie, biocenotycznym, istotne
stajg sie powigzania miedzy sktadnikami $wiata roslinnego. Praktyczna
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Wprowadzenie

ochrona przyrody w tym zakresie przejawiata sie przede wszystkim
w dziatalnosci gospodarczo-ochronnej, ktéra przez zmiane metod pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na bardziej przyjazna przyrodzie
stara si¢ zachowac zréznicowanie §rodowiska przyrodniczego. Trzecim
kierunkiem jest nurt planistyczny stawiajacy sobie za zadanie poczat-
kowo ochrone krajobrazu przed jego pustynnieniem, a w dalszej ko-
lejno$ci réwniez planowa gospodarke innymi elementami $srodowiska
przyrodniczego.

Z tymi kierunkami rozwoju przyrody koresponduja rozwigzania za-
warte w polskim ustawodawstwie regulujacym te materie. W ustawie
z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 31, poz. 274) na
plan pierwszy wysuwal sie nurt konserwatorski ochrony przyrody, na-
tomiast w drugiej ustawie, z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 25, poz. 180 z p6zn. zm.), przyjeto rozwigzania o charakterze
mieszanym, konserwatorsko-biocenotycznym. Trzecia polska ustawa,
z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
22001 r. Nr 99, poz. 1079 z pdzn. zm.), faczyta w swoich rozwigzaniach
wszystkie trzy nurty wystepujace w ochronie przyrody. Zwienczeniem
prac nad omawiang problematyka jest aktualna ustawa z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1651
z pdzn. zm.), zwana w dalszej czesci ustawg.

Oprocz dziatan o charakterze legislacyjnym dzialania na rzecz ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego rozwiniete byly réwniez na gruncie
spotecznym. Trudng do przecenienia w tym zakresie role odegrato po-
wstale w 1906 r. Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, w ramach ktérego
dzialala Sekcja Ochrony Przyrody. Powazne zastugi nalezy przypisac
réwniez Galicyjskiemu Towarzystwu Ochrony Zwierzat, Polskiemu To-
warzystwu Tatrzafskiemu oraz Towarzystwu im. M. Kopernika (L. Ja-
strzebski, Prawne zagadnienia ochrony przyrody, Warszawa 1980, s. 10).
W zakresie funkcjonowania panstwa polskiego dominujacg role w tej
dziedzinie odgrywata Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dzialajaca
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1925 r.
(rozporzadzenie to jest cytowane przez J.G. Pawlikowskiego, Prawo
ochrony przyrody, Krakéw 1927, s. 66).
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Krzysztof Gruszecki - radca prawny specjalizujacy si¢ w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska; przez wiele lat byt etatowym czlonkiem Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Bydgoszczy; w latach 2004-2009 pracowat na stanowisku sedziego w Woje-
wodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku, nastepnie w Bydgoszczy; autor komen-
tarzy do: ustawy o ochronie przyrody, Prawa ochrony $rodowiska, ustawy o dostepie do
informacji o stanie srodowiska, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko, a takze ponad 200 artykuléw naukowych i popular-
nonaukowych z zakresu prawa ochrony srodowiska, postepowania administracyjnego
oraz sgdowoadministracyjnego.

Ochrona $rodowiska jest obecnie jednym z powazniejszych probleméw wymagajacych
pogodzenia rozwoju cywilizacyjnego z koniecznoscia zachowania bioréznorodnosci
oraz waloréw przyrodniczych w stanie zblizonym do naturalnego. Szczegélna role w tym
zakresie odgrywa ustawa o ochronie przyrody, regulujaca w szczegdlnosci problematy-
ke prawnych form ochrony przyrody, ochrony zieleni w miastach i wsiach, organizacji
ochrony przyrody oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie rozwigzan w niej zawartych.

Czwarte wydanie komentarza jest efektem ponad dziesiecioletnich przemyslen autora nad
obowigzujacymi w tym zakresie rozwigzaniami. W opracowaniu zaprezentowano m.in.
nowe zasady wydawania zezwolen na usuniecie drzew lub krzewoéw, kary pieni¢zne za ich
usuniecie bez zezwolenia lub zniszczenie oraz reguly wynikajace z tzw. ustawy krajobra-
zowej. Autor odwotuje sie réwniez do innych aktéw prawnych stanowigcych podstawe
ochrony $rodowiska oraz wykorzystuje informacje specjalistyczne z szeroko rozumianej
ochrony przyrody, umozliwiajac dzigki temu szersze spojrzenie na omawiane problemy
i wyeliminowanie wadliwej interpretacji przepiséw ustawy.

Ksigzka przeznaczona jest dla radéw prawnych, adwokatow, sedziow sadéw administracyj-
nych, pracownikéw administracji, regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska, a takze
specjalistow z przedsiebiorstw przesytowych oraz zajmujacych si¢ pielegnacja i konserwa-
cja zieleni. Bedzie cennym Zrédtem wiedzy dla organizacji ekologicznych uczestniczacych
w postepowaniach zwigzanych np. z oddzialywaniem na obszary Natura 2000.
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